
2017 ciia Van phong Chinh phii, Bd Tai nguyEn va Mdi tradng da chii tri, phdi hpp
vdi cac Bp, nganh liEn quan hoan thanh hd so dE nghj xay dung Nghi djnh cua
Chinh phii quy djnh quan ly cat, sdi ldng sdng. Thuc Men quy djnh ciia Luat ban
hanh van ban quy pham phap Mat, ngay 23 thang 10 nam 2017, Bd Tai nguyEn va
Mdi tradng da cd Cdng van sd 6637/BTNMT-DCKS giri hd so xay dung Nghj
djnh de Bp Tu phap thlm djnh. Ngay 21 thang 12 nam 2017, Bd Tu phap da td
chuc hpp Hdi ddng thlm djnh hd so d! nghj xay dung Nghj djnh va ngay 16 thang
01 nam 2018 da cd Bao cao thlm djnh sd 13/BC-BTP. Sau khi nghiEn ciiu ndi
dung Bao cao tham djnh; trEn co sd ndi dung thdng nhat tai pMEn hpp Ian 1 ciia
Ban soan thao xay dung Nghj djnh, Bd Tai nguyEn va Mdi tradng da tiep thu, hoan
chinh hd so xay dung Nghj djnh va kinh trinh Chinh phii nhu sau:

1. Cac noi dung da tiep thu

1.1. Ve sy can thiet ban hanh van bdn

Tiep thu y kiln thlm djnh, Bp Tai nguyEn va Mdi tradng da ra soat, bd
sung nhirng van dE bat cap trong quan ly cat, sdi ldng sdng dE lam rd han vE su

can ttaet phai ban hanh Nghj djnh, do la: (1) cat, sdi long sdng la loai khoang
san dac thu, hinh thanh va van dpng theo quy Mat ciia ddng sdng, Mdn ton tai va
can bang theo luu vuc sdng. Tuy nhiEn, chua cd quy hoach su dung tai nguyen
cat, sdi theo luu vuc sdng (ban chat la hpp phan quy hoach dupe tich hpp trong

quy hoach vung theo quy djnh cua Luat Quy hoach) lam co sd djnh hudng lap
phuang an bao ve, tham dd, khai thac, sir dung khoang san cat, sdi long sdng se

dupe tich hpp trong quy hoach tinh; (2) Hoat ddng khai thac cat, sdi thudng d
cac khu vuc giap ranh dja gidi hanh chinh ciia hai hay nhieu tinh/thanh phd, can
cd su phdi hop chat che, ddng bd giua cac dja phuong lien quan trong cdng tac

quan ly, ngan chan hoat dpng khai thac cat, sdi trai phep; (3) Thu tudng Chinh
phii da ban hanh nhieu Chi thi, cac Bo, nganh dia phuang cung da vao cuoc
quyEt liet, nhd do, tinh trang khai thac cat, sdi trai phep da giam. Tuy nhien,
nguy co tai diln con Men him, cin cd van ban cd tinh phap ly cao han, the Men

rd chinh sach ciia nha nude dupe the chE hoa cu thE de nang cao hieu qua cdng
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tac quan ly nha nude ddi vdi tai nguyEn cat, sdi long sdng; (4) Luat khoang san
chi diEu chinh hoat ddng dieu tra cp ban dja chat vE khoang san, tham dd, khai
thac khoang san ma khdng diEu chinh hanh vi tap ket, mua ban, van chuyEn
khoang san (trong do co cat, sdi ldng sdng) nen cac van ban hudng dan Luat
khoang san khdng quy djnh ndi dung nay. Trong khi do, tap kit, mua ban cat,

sdi trdi phep la nguyEn nhan kich thich hoat ddng khai thac cat, sdi trai phep. Do
do, cin dieu chinh cac hanh vi tren trong Nghj djnh ciia Chinh phii va can cu cac
Luat liEn quan (khoang san, thuong mai, tai nguyen nude ...) nham thdng nhat
quan ly ta khau quy hoach, tham dd, khai thac den tap kEt, mua ban, van chuyEn

cat, sdi ldng sdng; (5) Hoat ddng quan ly nha nude ddi vdi tai nguyen cat, sdi
long sdng ludn gan chat co tinh him co vdi cdng tac bao ve ldng, bd, bai sdng.
Do do, nang cao hieu qua cdng tac bao ve ldng, bd, bai sdng cung ddng nghia
vdi nlng cao Meu qua quan ly nha nude ddi vdi tai nguyEn cat, sdi va ngupc lai.

1.2.Vephqm vi tieu chinh, toi twang dp dung

TiEp thu y kien ciia Bd Tu phap tai Bao cao tham djnh, Bd Tai nguyEn va
Mdi tradng da ra soat vE pham vi diEu chinh, ddi tupng ap dung ciia Nghj djnh,
theo do ddi tupng quan ly la cat, sdi ldng sdng co mo rdng dEn ldng hd, ciia
sdng, ciia bien vdi pham vi diEu chinh cac hoat ddng ta khau lap quy hoach, cap
phep tham dd, khai thac din tap kit, mua ban, van chuyEn va tieu thu cat, sdi

ldng sdng, gan vdi yeu cau bao v^ ldng, bd, bai sdng nhu da nEu trEn.

1.3.Vd cdc chinh sach dy kien trong Nghi tinh

Bd Tai nguyen va Mdi tradng da ra soat, dieu chinh, lam rd npi dung cac

chinh sach dupe thE che hda trong Nghi djnh, diEu chinh nham dam bao nguyEn
tac quan ly tdng thE theo luu vuc, chju trach nhiem phdi hop theo dja gidi hanh
chinh, quan ly chat che ca 4 khau: quy hoach, tham dd, khai thac; tap kEt, mua
ban, van chuyen cat, sdi ldng sdng, dong thdi gin vdi yeu ciu bao ve ldng, bd,

bai sdng, bd chinh sach 3 (phong chdng tham nhung trong hoat ddng quan ly
khai thac cat, soi ldng sdng) do van de nay cung da dupe quy djnh tai v^n ban
phap Mat chuyen nganh nhu y kiln cua Bp Tu phap ma thay th! blng cMnh sach
cu th! trong quan ly tai nguyEn cat, sdi long sdng.

Ddi vdi ndi dung ve su phii hpp ciia npi dung chinh sach vdi dudng ldi,
chu traong cua Dang, chinh sach cua Nha nude, Bd Tu phap cho ring: Hoat

ddng quan ly khai thac cat, sdi ldng sdng la hoat ddng liEn quan dEn chuc nang
quan ly Nha nude cua nhiEu Bd, nganh, dja phuang va theo tinh thin Nghj quylt
so 18-NQ/TW ngay 25 thang 10 nam 2017 Hdi nghi lln thu sau, Ban Chip hanh
Trang uang Dang khda XII v! mot sd vln d! ve tilp tac ddi mdi, sip xlp td
chuc bd may cua he thdng chinh tri tinh gon, hoat dpng hieu luc, hieu qua da
quy djnh: "Thuc Men nguyEn tac mot co quan thuc Men nhiEu viec va mot viec
chi giao cho mot co quan chu tri thuc Men va chju trach nhiem chinh". Tilp thu
y kien nay, Bd Tai nguyEn va Mdi tradng da ra soat, thE Men ro cac chinh sach



trong quan ly tai nguyEn cat, soi ldng sdng ma khdng lam phat sinh them td chuc
bp may. Cac Bd, nganh, dja phuong liEn quan van thuc Men quan ly theo thlm

quyEn, cac cMnh sach trong du thao Nghj djnh chi la co sd d! lam ro hem co ch!
phdi hpp giua cac Bd, nganh dja phuong lien quan, xac djnh rd trach nhiem ciia
cac co quan trong viec quan ly khai thac cat, sdi long sdng thdng nhlt theo luu

vuc sdng, ro rang trach nhiem quan ly theo dja gidi hanh chinh cung nhu chuc
nang, nhiem vu, tranh chong cheo. Cac chinh sach trong du thao Nghi djnh tuan
thu cac quy djnh ciia phap Mat liEn quan (Luat Quy hoach, Luat khoang san,

Luat tai nguyEn nude va cac Mat chuyEn nganh khac), khdng co ndi dung trai
vdi chii truong dudng ldi, ctanh sach cua Dang, phap Mat ciia nha nude.

Doi vdi noi dung cu the hoa thu tac hanh chinh dupe quy djnh tai Dieu 63
Luat tai nguyEn nude (thii tac chap thuan blng van ban ciia ca quan quan ly nha
nude vE tai nguyen nude vdi cac hoat dong tac dong din long, bd, bai sdng), Bp

Tai nguyEn va Mdi trudng da tiep thu, khdng coi day la mot chinh sach ma xac
dinh la quy trinh lien thdng trong giai quyEt thu tac hanh chinh giua viec cho y
kien chap thuan bang van ban vdi cac du an theo quy djnh tai DiEu 63 Luat tai
nguyen nude vdi quy trinh tham djnh bao cao danh gia tac dong mdi tradng
dang dupe thuc Men, khdng phat sinh thu tac hanh chinh.

Sau khi tilp thu, 05 chinh sach trong quan ly tai nguyEn cat, sdi long sdng
dupe Bp Tai nguyEn va Mdi tradng de xuat the che hoa trong du thao Nghj djnh
cu thE nhu sau:

(1)Nha nude thong nhat quan ly tai nguyen cat, sdi ldng sdng theo quy
dinh cua Luat khoang san va cac van ban hudng dan thi hanh Luat, gan vdi trach

nhiem bao ve ldng, bd, bai sdng theo quy djnh cua Luat tai nguyen nude, phap
Mat liEn quan.

(2)Nha nude lap quy hoach sir dung tai nguyEn cat, sdi theo luu vuc sdng,
ddng thdi phan cap gan vdi trach nMem quan ly theo dja gidi hanh chinh cua cac
cap chinh quyen dja phuang; phan cdng trach nhiem quan ly nha nude cua cac
Bo, nganh liEn quan.

(3)Nha nude thdng nhat quan ly tai nguyen cat, sdi ldng sdng gan vdi trach
nhiem Uy ban nhan dan cap tinh, cac Bd, nganh liEn quan ta khi lap quy hoach;
cip phep tham do, khai thac cho din hoat ddng tap kit, mua ban, van chuyen va

tieu thu cat, soi ldng sdng

(4)Nha nude thuc Men dau gia quyEn khai thac khoang san trong cap phep
tham do, khai thac cat, sdi ldng sdng; dlu thau thuc Men du an nao vet, khai

thdng Mdng lach; dlu gia khdi lupng cat, sdi ldng sdng thu hdi dupe (neu cd) ta
cac dp an n^o vet, khoi thdng luong lach.



(5) Nha nude khuyEn khich su dung cac khoang san cd the san xuat cat
nhan tao dE thay thE cat tu nMEn; nghiem cam viec su dung cat, sdi du chat lupng
dE xay dung cho muc dich san lip, cai tao mat bang.

1.4.Ve tinh twang thich ciia npi dung chinh sach v&i cdc tieu w&c quoc te

VE cac diEu udc qudc tl, qua ra soat cho thly cd 02 diEu udc qudc t! Viet

Nam tham gia, do la: (1) Hiep djnh vE hpp tac phat triEn ben vung luu vuc sdng
Me Cdng bao gdm cac nude Vuong qudc Campuchia, Cong hoa Dan chu Nhan

dan Lao, Vuong quoc Thai Lan va Cdng hoa Xa hdi CM nghta Viet Nam tham
gia; (2) Cdng udc vE Luat sii dung cac ngudn nude lien qudc gia cho cac muc
dich phi giao thdng thuy 1997. Sau khi ra soat cho thay cac ndi dung chinh sach
tuong tMch vdi cac dilu khoan quy djnh tai cac diEu udc qudc tE nEu tren.

1.5.Ve thanh phan hd sa

Tilp thu y kiln thlm djnh ciia Bp Tu phap, Bp Tai nguyEn va Mdi tradng
da bd sung thanh phin hd sp theo quy djnh tai DiEu 87 Luat ban hanh van ban
quy pham phap Mat, bao gom: Bao cao giai trinh tiep thu y kien, cac van ban
gdp y ciia cac bd nganh liEn quan, bao cao danh gia tac ddng va danh gia thu tac

hanh chinh kem theo.

2. Cac y kiln giai trinh

Ve y kiln thlm dinh cua Bd Tu phap ve viec ra soat pham vi dieu chinh
va doi tupng ap dung ciia Nghi djnh. Bd Tai nguyen va Mdi tradng da ra soat,
lam rd pham vi diEu chinh nhu da neu tren, ddng thdi giai trinh them ve viec gift
lai pham vi diEu chinh doi vdi cac hoat dpng lien quan dEn viec bao ve ldng, bd,
bai sdng theo quy djnh cua Luat tai nguyen nude, cu the nhu sau:

Nhu da nEu trong Td trinh Chinh phu, ndi dung quan ly cat, sdi ldng sdng
theo quy djnh ciia phap Mat vE khoang san liEn quan dEn trach nhiem quan ly
nha nude ciia nhiEu Bp, nganh dupe dieu cMnh bdi nhieu van ban phap Mat cd
lien quarrtihu: Tai nguyen va Mdi tradng, Giao thdng van tai, Ndng nghiep va
Phat.triEn ndng thdn, Xay dung, Qudc phong, Cdng an .... va cac dja phuong
theo dja gidi hanh chinh va theo luu vuc sdng. Do do, viec ra soat va ket ndi,
lam ro trach nhiem quan ly nha nude ciia cac Bp, nganh thudc cac linh vuc neu
tren trong mot van ban quy pham phap Mat ciia Chinh phii nham tang cudng
hieu iuc, hieu qua quan ly nha nude ddi vdi cat, soi ldng sdng la hSt siic can thiet
va da dupe Bd Tai nguyen va Mdi trudng ra soat, dua vao ndi dung du thao dE
coong chi tiet cua Nghi dinh. Mat khac, hoat ddng khai thac cat, sdi long sdng,
khai thac khoang san khac trEn sdng (vi vu: vang sa khoang); cac hoat ddng nao
vet, khoi thdng luong lach deu co tac ddng true tiep dEn su on djnh cua ldng, bd,
bai sdng theo quy djnh ciia Luat tai nguyEn nude. Do do, nEu tach cac quy dinh
lien quan den bao ve ldng, bd, bai sdng, nhat la cac quy djnh liEn quan dEn trach
nhiem ciia cac td chuc, ca nhan cd hoat ddng nEu trEn ra khoi pham vi dieu



chinh, doi tupng dp dung ciia Nghj djnh se khdng bao dam dupe nguyEn tie
thdng nhat qudn ly nha nude ciia Chinh phii, ddng thdi kho khan khi dp dung do
phai nghiEn ciiu, van dung ta nhieu van bdn qudn ly khdc nhau, khdng lien thdng
ve thu tuc hanh chinh, tang thu tuc hanh chinh cd liEn quan. Ddng thdi, tai khoan

4 DiEu 63 Luat tai nguyen nude quy djnh: "Bd Tai nguyEn va Mdi tradng chii tri
phdi hpp vdi bp, co quan ngang bo cd lien quan va Uy ban nhan dan cap tinh
quy djnh cu thE viec bao ve ldng, bd, bai sdng; chi dao viec thuc Men cdc bien
phdp bao ve ldng, bd, bai sdng ddi vdi cdc sdng la ranh gidi giua hai tinh, thanh
phd true taupe trung uomg". Trong khi do, theo quy djnh ciia Luat Ban hanh van
ban quy pham phap Mat tM vln de liEn quan den nhiEu Bo cin diEu chinh tai
Nghj dinh. Do do, Bd Tai nguyen va Mdi tradng dE nghj gift nguySn npi dung
quy dinh lien quan dEn ldng, bd, bai sdng trong n|i dung ciia Nghj djnh nay.

VE cdc ndi dung thudc trach nhiem quan ly nha nude ciia Bd Qudc phong
liEn quan dEn khu vuc cdng quan su, vung nude do Bo Qudc phong quan ly da

dupe ra soat, loai bd ngay khi Uy ban nhan dan cap tinh khoanh dinh khu vuc
clm/tam cam hoat dong tham dd, khai thdc cdt, sdi da nSu tai du thao Nghj dinh.
Mat khdc, cdc ndi dung liEn quan den trinh tu, thu tac lua chpn don vj thuc Men
du an, cdng tdc trien khai cdc du an nao vet, khoi thdng luong lach thudc trach

nhiem quan ly nha nude cua Bd Giao thdng van tai cung khdng quy dinh trong
noi dung Nghj djnh nay dE trdnh chong cheo, ma chi neu trach nhiem ciia td
chiic, ca nhan khi thuc Men cdc du an nao vet phai cd trach nMem thuc Men
nghia vu bao ve ldng, bd bat sdng ma khdng la tang thu tuc hanh chinh, ddng

thai bdo dam sir phdi hpp chat che ciia cdc Bd, nganh liEn quan khi thuc Men
trach nMem qudn ly nha nude thdng nhat ciia Chinh phii.

Tren day la bdo cao gidi trinh ciia Bo Tai nguyEn va Mdi tradng tiep thu
cdc y kien tham djnh ciia Bd Tu phdp doi vdi hd so xay dung Nghj dinh cua
Chinh phii vS quan ly cdt, sdi long sdng, kinh trinh Chinh phii quyEt djnh./.
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