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Hién Nghi quyét s6 46/NQ-CP ngay 09 thang 6 nam 2017 tai phién hop
rong ky thang 5 nadm 2017, chi dao ctia Pho Thu tuéng Thuong truc

nuong Hoa Binh tai Van ban s6 7875/VPCP-CN ngay 28 thang 7 nim

2017 cua Van phong Chinh phu, B Tai nguyén va Méi truong da chi tri, phéi hop
véi cac B, nganh lién quan hoan thanh ho so dé nghi xay dung Nghi dinh cta
Chinh phu quy dinh quan ly cat, soi long séng. Thuc hién quy dinh cua Luét ban
hanh védn ban quy pham phap luat ngay 23 thang 10 nam 2017, B6 Tai nguyén va
Moéi truorng da co Cong van sb 6637/ BTNMT-DCKS giri hd so xdy dung Nghj
dinh dé Bo Tu phap thdm dinh. Ngay 21 thang 12 ndm 2017, B§ Tu phép da to
chirc hop Hoi dong thdm dinh hd so dé nghi xay dung Nghi dinh va ngay 16 thang
01 nam 2018 di c6 Béo cdo thdm dinh s6 13/BC-BTP. Sau khi nghién ctru noi
dung Bdo cdo thim dinh; trén co s& ndi dung théng nhét tai phién hop lan 1 cua
Ban soan thao xdy dung Nghi dinh, Bo Tai nguyén va Mbi truong da tiép thu, hoan
chinh hd so xay dung Nghj dinh va kinh trinh Chinh pht nhu sau:

1. Cac ndi dung da tiép thu
1.1. Vé sw can thiét ban hanh vin ban

Tiép thu y kién thdm dinh, Bo Tai nguyén va Mai trudng da ra soat, bd
sung nhu’ng van dé bét cap trong quan ly cat, séi long séng dé lam rd hon vé su
can thiét phai ban hanh Nghi dinh, d6 1a: (1) cat, soi long song la loai khoang
san ddc thu, hinh thanh va van dong theo quy luat ciia dong séng, ludn ton tai va
can bang theo luu vuc song. Tuy nhién, chua c6 quy hoach sir dung tai nguyén
cét, s6i theo luu vuc sdng (ban chit 1a hop phan quy hoach dugc tich hop trong
quy hoach vung theo quy dinh ctia Ludt Quy hoach) lam co s& dinh huéng 1ap
phuong an bao vé, tham do, khai thac, sir dung khodng san cat, soi long song sé
duoc tich hop trong quy hoach tinh; (2) Hoat dong khai thac cat, s6i thuong &
céc khu vue gidp ranh dia giéi hanh chinh cta hai hay nhiéu tinh/thanh phd, can
c6 su phdi hop chit ché, dong bd gitra céc dia phuong lién quan trong cong tac
quan ly, ngan chdn hoat dong khai thac cat, soi trai phép; (3) Thu tuéng Chinh
phii d& ban hanh nhiéu Chi thi, c4c B, nganh dia phuong ciling da vao cudc
quyét liét, nho d6, tinh trang khai thac cét, soi trai phép da giam. Tuy nhién,
nguy co tai dién con hién hitu, can cé van ban c6 tinh phap 1y cao hon, thé hién
rd chinh sach ctia nha nude duoc thé ché hoa cu thé dé nang cao hiéu qua cong




tac quan ly nha nudc dbi véi tai nguyén cat, soi long song; (4) Luat khodng san
chi diéu chinh hoat dong diu tra co ban dia chét vé khoang san, thim do, khai
thdc khodng san ma khong didu chinh hanh vi tap két, mua ban, van chuyén
khoang san (trong dé cé cét, soéi long song) nén cac van ban hudng din Luat
khoang san khong quy dinh néi dung nay. Trong khi dé, tip két, mua ban cat,
s0i trai phép la nguyén nhén kich thich hoat dong khai thac cat, soi trai phép. Do
d6, can diéu chinh céc hanh vi trén trong Nghi dinh ctia Chinh phii va can cir cdc
Luét lién quan (khoéng san, thuong mai, tai nguyén nuéc ...) nhim thong nhat
quén Iy tir khau quy hoach, tham do, khai thac dén tap két, mua ban, vén chuyén
cét, séi long séng; (5) Hoat déng quan 1y nha nuwée ddi véi tai nguyén cat, soi
long séng ludn gin chiat c6 tinh hitu co véi cong téc bao vé long, bo, bai séng.
Do d6, nang cao hiéu qua cong tac bao vé long, bo, bai séng ciing dong nghia
véi nang cao hidu qua quan ly nha nude dbi véi tai nguyén cat, séi va nguoc lai.

1.2. Vé pham vi diéu chinh, déi twong dp dung

Tiép thu y kién cua Bo Tu phap tai Béo cdo thdm dinh, B6 Tai nguyén va
MGi truong da ra soat vé pham vi didu chinh, déi tuong ap dung ctia Nghi dinh,
theo d6 ddi twong quan 1y 14 cat, soi long séng c¢6 mé rong dén long ho, cira
song, ctra bién véi pham vi diéu chinh cac hoat dong tir khau 14p quy hoach, cap
phép tham do, khai thac dén tap két, mua béan, van chuyén va tiéu thy cat, soi
long séng, gan voi yéu cdu bao vé long, bd, bai song nhu da néu trén.

1.3. Vé cic chinh sdch du kién trong Nghi dinh

B Tai nguyén va Mai truong da ra soat, diéu chinh, 1am rd ndi dung céc
chinh sach dugc thé ché hoa trong Nghi dinh, diéu chinh nhdm dam bao nguyén
tc quan ly téng thé theo luu vuc, chiu trach nhiém phéi hop theo dia gidi hanh
chinh, quan ly chit ché ca 4 khau: quy hoach, thim do, khai thac; tap két, mua
bén, van chuyén cat, séi long séng, dong thai gin véi yéu cau bao vé long, b,
bai séng, bd chinh sach 3 (phong chong tham nhiing trong hoat dong quan ly
khai théc cat, soi long song) do van dé nay ciing da duoc quy dinh tai van ban
phép luét chuyén nganh nhu y kién ctia B6 Tu phdp ma thay thé bang chinh séch
cu thé trong quan ly tai nguyén cat, soi long song.

Péi véi noi dung vé su pht hop cta néi dung chinh sach véi duong 16i,
chu truong cua Pang, chinh sach cia Nha nuée, B6 Tu phap cho réng: Hoat
dong quan ly khai théc cét, soi long song 13 hoat dong lién quan dén chirc nang
quan ly Nha nuée cta nhidu Bo, nganh, dia phuong va theo tinh than Nghl quyét
s6 18-NQ/TW ngay 25 thang 10 nam 2017 Hoi nghl lan thir sau, Ban Chap hanh
Trung wong Pang khoa XII vé mot sb van dé vé tiép tuc ddi moéi, sip xép to
chitc bd may cua hé thong chinh trj tinh gon, hoat dong hiéu luc, hidu qua da
quy dinh: “Thuc hién nguyén tic mét co quan thuc hién nhidu viée va mot viée
chi glao cho mét co quan chi tri thuc hién va chiu trach nhiém chinh”. Tiép thu
y kién nay, B Tai nguyén va Moi truong dé ra soét, thé hién rd cac chinh sach
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trong quan ly tai nguyén cét, s6i long song ma khong lam phét sinh thém t6 chirc
bd rnay Céc B9, nganh, dja phuong lién quan van thuc hién quéan ly theo thim
quyén, cac chinh sach trong dy thao Nghj dinh chi 1a co s& dé 1am rd hon co ché
phdi hop gitra cac Bo, nganh dia phuong lién quan, xéc dinh r6 trach nhiém cta
cdc co quan trong viéc quan ly khai théc cat, soi long song théng nhét theo luu
vuc song, rd rang trach nhiém quan ly theo dia gi6i hanh chinh ciing nhu chirc
nang, nhiém vy, tranh chéng chéo. Cac chinh sach trong du thao Nghi dinh tuan
thu céc quy dinh cia phap luét lién quan (Ludt Quy hoach, Luat khoéng san,
Luat tai nguyén nudc va cac ludt chuyén nganh khac), khong c6 nodi dung trai
véi chu truong duong 16i, chinh séch ctia Pang, phép luat ctia nha nudc.

Dbi v6i ndi dung cu thé héa thi tuc hanh chinh duoc quy dinh tai Didu 63
Luat tal nguyén nudc (tha tuc chap thuan bang van ban cia co quan quan ly nha
nudc vé tai nguyén nudce véi cac hoat dong tac dong dén long, bo, bai song), Bd
Tai nguyén va Mai truong da tiép thu, khong coi ddy la mdt chinh sach ma xéc
dinh la quy trinh lién thong trong giai quyét tha tuc hanh chinh glua viéc cho y
kién chap thuan bang van ban véi cac du 4n theo quy dinh tai Piéu 63 Luat tai
nguyén nuéc véi quy trinh thim dinh bdo céo danh gia tac dong moi truong
dang duoc thuc hién, khong phat sinh thu tuc hanh chinh.

Sau khi tiép thu, 05 chinh séch trong quan ly tai nguyén cat, soi long séng
dugc Bo Tai nguyén va Méi truong dé xuat the ché hda trong du thao Nghi dinh
cu thé nhu sau:

(1) Nha nuée théng nhat quan 1y tai nguyén cat, soi long song theo quy
dinh clia Luét khodng san va céc van ban huéng dan thi hanh Luét, gin véi trach
nhiém bao vé long, b, bai song theo quy dinh cua Luat tai nguyén nudc, phap
luét lién quan.

(2) Nha nude 1ap quy hoach sir dung tai nguyén cat, soi theo luu vuc song,
dong thoi phan cap gén véi trach nhiém quan 1y theo dia gidi hanh chinh cua céac
cap chinh quyén dia phuong; phan cong trach nhiém quan ly nha nudc cua cac
B9, nganh lién quan.

(3) Nha nuéc théng nhat quan ly tai nguyén cat, sdi long séng gan véi trach
nhlem Uy ban nhén dan cAp tinh, cac B, nganh lién quan tir khi 1ap quy hoach;
cép phép tham do, khai thac cho dén hoat dong tap két, mua ban, vén chuyén va
tiéu thu cat, séi long séng

(4) Nha nuéc thuc hién ddu gia quyén khai thac khodng san trong cap phép
thim do, khai thac cat, séi long séng; dau thau thuc hién du 4n nao vét, khoi
théng ludng lach; dau gia khdi luong cat, soi long séng thu hoi duge (néu cb) tir
cac du an nao vét, khoi théng luéng lach.




(5) Nha nudc khuyén khich sir dung cac khoang san c6 thé san xuat cét
nhén tao dé thay thé cat tu nhién; nghiém cam viéc sir dung cét, soi di chét lugng
dé xdy dung cho muc dich san lap, cai tao mat bang.

1.4. Vé tinh tiwong thich ciia ndi dung chinh sich véi cdc diéu wéc quoc té

V& cac diéu ude qudc té, qua ra soat cho thiy c6 02 diéu ude qudc té Viét
Nam tham gia, d6 1a: (1) Hiép dinh vé& hop tac phat trién bén vimg luu vuc séng
Mé Céng bao gdm céc nudc Vuong qudc Campuchia, Céng hoa Dan chii Nhan
dan Lao, Vuong quéc Thai Lan va Cong hoa Xa hoi Chi nghia Viét Nam tham
gia; (2) Cong udc vé Luat str dung cac ngudn nudc lién qudc gia cho cac muc
dich phi giao thong thuy 1997. Sau khi ra soat cho thdy céc noi dung chinh sich
twong thich véi céc diéu khoan quy dinh tai cac didu udc quéc té néu trén.

1.5. Vé thanh phan ho so

Tiép thu y kién thdm dinh ctia B Tu phap, Bo Tai nguyén va Moi truong
da bd sung thanh phin hd so theo quy dinh tai Diéu 87 Ludt ban hanh van ban
quy pham phép luét, bao gdm: Béo céo gidi trinh tiép thu vy kién, céc vin ban
gbp y cua cac by nganh lién quan, bao cdo dénh gié tadc dong va danh gia thi tuc
hanh chinh kém theo.

2. Céc y kién giai trinh

V& y kién thim dinh ctia B§ Tu phap vé viéc ra soat pham vi diéu chinh
va ddi tuong ap dung ctia Nghi dinh. Bo Tai nguyén va Méi trudong da ra sodt,
lam rd pham vi diéu chinh nhu da néu trén, ddng thoi giai trinh thém veé vige gitr
lai pham vi diéu chinh db6i véi cac hoat dong lién quan dén viéc bao vé long, bo,
bai séng theo quy dinh cua Luét tai nguyén nudec, cu thé nhu sau:

Nhu da néu trong To trinh Chinh phu, ndi dung quan ly cat, so1 long song
theo quy dinh ctia phap ludt vé khoang san lién quan dén trach nhiém quan ly
nha nude ctia nhidu Bg, nganh dugc diéu chinh béi nhidu van ban phép ludt 6
lién quanrnhu: Tai nguyén va Moi truong, Giao thong van tai, Nong nghiép va
Phaét trién néng thén, Xay dung, Qudc phong, Cong an .... va cic dia phuong
theo dia giéi hanh chinh va theo luu vuc séng. Do do, viéc ra soat va két ndi,
lam r& trach nhiém quan ly nha nudc cua cac By, nganh thudc céac linh vuc néu
trén trong mot van ban quy pham phap luat cia Chinh phu nham tang cudng
hiéu lue, hidu qua quan 1y nha nudce dbi véi cat, soi long song 1a hét sirc can thiét
va da dugc B9 Tai nguyén va Mai trudng ra soat, dua vao ndi dung du thdo dé
cuong chi tiét ctia Nghi dinh. Mit khac, hoat dong khai thac cat, sdi long séng,
khai thac khoang san khac trén song (vi vu: vang sa khoang); cac hoat dong nao
vét, khoi thong ludng lach déu c6 tac dong truc tiép dén sur 6n dinh ctia long, bo,
bai séng theo quy dinh ctia Luét tai nguyén nude. Do dé, néu tach cac quy dinh
lién quan dén bao vé long, bo, bii séng, nhét 1a cac quy dinh lién quan dén trach
nhiém cuta cac tO chirc, ca nhan co hoat dong néu trén ra khoi pham vi dieu




chinh, doi tuong dp dung ctia Nghi dinh sé& khong bao dam dugc nguyén tac
théng nhat quan ly nha nuéc ciia Chinh phii, dong thoi kho khan khi ap dung do
phai nghién ctru, vén dung tir nhiéu van ban quan ly khac nhau, khong lién thong
vé thi1 tuc hanh chinh, tang thi tuc hanh chinh c6 lién quan. Pdng thoi, tai khoan
4 Piéu 63 Lut tai nguyén nudc quy dinh: "B Tai nguyen va Méi tru'cmg chu tri
phm hop véi bd, co quan ngang bd c6 lién quan va Uy ban nhan dan cdp tinh
quy dinh cu thé viéc bao vé long, bo, bdi song; chi dao viéc thuc hién cac bién
phép bao vé long, b, bii song doi véi cc song la ranh gidi gitta hai tinh, thanh
phd truc thude trung wong". Trong khi do, theo quy dinh cua Luét Ban hanh van
ban quy pham phép luat thi vén & lién quan dén nhiéu Bé can diéu chinh tai
Nghi dinh. Do d6, Bo Tai nguyén va Moi truong dé nghi giir nguyén ndi dung
quy dinh lién quan dén long, bo, bai séng trong noi dung cua Nghi dinh nay.

Vé céc ndi dung thude trach nhiém quan Iy nha nudce ctia B6 Quéc phong
lién quan dén khu vuc cang quan su, ving nude do Bd Quéc phong quan ly da
duoc ra soat, loai bé ngay khi Uy ban nhan dén cép tinh khoanh dinh khu vuc
cdm/tam cAm hoat dong tham do, khai thac cat, soi di néu tai du thao Nghi dinh.
Mat khac, cac ndi dung lién quan dén trinh tu, thu tuc Iva chon don vi thuc hién
dy an, cong tac trién khai céc du an nao vét, khoi thong ludng lach thudc trach
nhiém quan ly nha nuéc ctia B Giao thong van tai cling khong quy dinh trong
ndi dung Nghi dinh nay dé tranh chéng chéo, ma chi néu trach nhiém cua to
chirc, ¢4 nhén khi thuc hién céc du an nao vét phai cd trach nhiém thuc hién
nghia vu bao vé long, by bii song ma khong 1a ting tha tuc hanh chinh, dong
thoi bdo dam su phdi hop chit ché cua cac BY, nganh lién quan khi thuc hién
trach nhiém quan Iy nha nudc thong nhét cia Chinh phu.

Trén day la bao céo giai trinh cia B Tai nguyén va Moi truong tiép thu
cac y kién tham dinh ctia B6 Tu phap d6i véi hd so xdy dung Nghi dinh cua
Chinh phti vé quan 1y cat, soi 1ong soéng, kinh trinh Chinh pht quyét dinh./.
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